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مقدمه

بسم الله الرحمن ارحیم

 به همگان معلوم است که فساد اداری نتایج پی آمد هائی است که در نتیجۀ بحرانات دامنگیر مردم افغانستان گردیده، حیات اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی کشور را در همۀ عرصه ها متأثر ساخته و مانع دسترسی یکسان به خدمات عامه بوده و با احکام دین مقدس اسلام، منافع ملی و ارزش های جامعۀ بشری در تضاد قرار دارد.
به تأسی از فرمان مقام محترم ریاست جمهوری اسلامی افغانستان که در همآهنگی با اهداف جامعۀ جهانی در جهت مبارزه با فساد اداری میباشد، نهاد های دولتی بنوبه استراتیژی مبارزه با فساد اداری را ترتیب و به منصۀ اجراء قرار داده است.
خوشبختانه ادارۀ لوی څارنوالی ج.ا.ا با ارزیابی کلی و در ک از اوضاع و حالات جاری در کشور مانند سایر ادارات با تصویب ستراتیژی مبارزه با فساد اداری و میکانیزم های اصلاحی مندرج و مرتبط به آن پلان های کاری را رویدست گرفته است.  در قدم اول به شناسائی عوامل فساد اداری و کاستی هائیکه از قبیل نبود سیستم آموزش های حقوقی مسکلی، کمی څارنوالان مسلکی با تحصیلات عالی، عدم فعالیت مؤثر برخی از څارنوالی ها در ولایات و ولسوالی ها، ناچیز بودن معاشات کارمندان وجود داشته اقدام نموده که میتوان بحیث بعضی از عوامل مهم فساد اداری و ضعف در تطبیق حاکمیت قانون از آنها نامبرد، که مستلزم مبارزۀ جدی میباشد. سپس بخاطر مبارزه با فساد اداری و کاهش عوامل آن در اداره میکانیزم های اصلاحی را در روشنی ستراتیژی مبارزه با فساد اداری با طرح اولویت های کاری در عرصه های ساده سازی سیستم در اجراات لوی څارنوالی و اصلاح سیستم اداره، ارتقاء ظرفیت، بازنگری، طرح و اصلاح قوانین و اسناد تقنینی را ترتیب نموده که هر کدام ازین اهداف دارای برنامه ها و پروگرام های میباشد که میتوان با تحقق آن طی سال 1390 مبارزۀ جدی توأم با اصلاحات و نتایج گسترده را در ادارۀ لوی څارنوالی انتظار و توقع داشت که اولویت های کاری ادارۀ لوی څارنوالی در چارچوب ستراتیژی مبارزه با فساد اداری عبارت اند از:










۱-  ساده سازی سیستم در اجراات لوی حارنولی و اصلاح سیستم اداره
بمنظور مبارزۀ مؤثر با فساد اداری ادارۀ لوی څارنوالی در راستای ساده سازی سیستم در عرصه های ذیل سعی خواهد نمود:

۱.۱ اصلاح تشکیل لوی څارنوالی
ادارۀ لوی څارنوالی ج.ا.ا بخاطر تطبیق دقیق احکام ستراتیژی مبارزه علیه فساد اداری ریاست څارنوالی مبارزه با جرایم فساد اداری را تشکیل نموده و یکی از اولویت های کاری اداره لوی څارنوالی انکشاف تشکیل این ریاست در ولایات میباشد.
  تشکیل لوی څارنوالی در بعضی بخش ها جوابگوی ضرورت های فعلی نبوده و باید در آن اصلاحات بوجود آید و به این منظور به  مطالعه و ارزیابی دقیق نیاز است. مخصوصآ تشکیل څارنوالی ها در ولایات و ولسوالی ها (ملکی و نظامی) ایجاب تزئید را مینماید. 
 

۱.۲ ترتیب و تنظیم لایحۀ وظایف و پلان کاری 
به منظور جلوگیری از تداخل وظایف ترتیب  پلان کاری و لایحۀ وظایف برای تمام سطوح څارنوالی (ملکی و نظامی) از اولویت های ادارۀ لوی څارنوالی میباشد. 


۱.۳ معیاری کردن و استندرد سازی اجراات لوی څارنوالی
ادارۀ لوی څارنوالی ج.ا.ا بمنظور معیاری ساختن و استندرد سازی اجراات څارنوالی ها اقدامات ذیل را در نظر دارد.
· ترتیب فورمه جات (23) گانۀ که توسط کمیسیون متشکل از څارنوالان مجرب و ملکی و نظامی در مطابقت با قوانین نافذۀ  کشور تنظیم گردیده است. دورۀ امتحانی فورمه جات (23) گانه و دوسیه های معیاری در ذون شرق ادامه داشته و قرار است به تمامی څارنوالی ها در سراسر کشور تکثیر گردیده و در مورد ترنینگ نیز ارائه گردد.

· ادارۀ لوی څارنوالی در ساختن دیتابیس و استفاده از تکنالوژی معلوماتی در سطح مرکز وولایات سعی مینماید. 

· مطالعۀ شیوه و طرز کار واحد های اداری لوی څارنوالی بمنظور سهولت و تسریع امور

۱.۴ رعایت اصل مکافات و مجازات 
ادارۀ لوی څارنوالی بمنظور مبارزۀ مؤثر با فساد اداری رعایت اصل مکافات و مجازات را بر مبناء اصل شایسته سالاری و سیاست کدری تقویت میبخشد. بدین منظور هر ریاست گزارش کاری سه ماهه، شش ماهه و یکسالۀ خود را ارائه نموده و این گزارش ها توسط مقامات ذیصلاح بررسی و ارزیابی میگردد.

۱.۵ رعایت سلسله مراتب 
مطابق قانون تشکیل و صلاحیت څارنوالی جهت بهبود اجراات و جلوگیری از بیوروکراسی اصل  سلسله مراتب را رعایت و میکانیزمی مناسب را جهت بررسی این موضوع طرح و تطبیق مینماید.

۱.۶ تطبیق پروسۀ اصلاحات اداری
پروسۀ اصلاحات اداری که در لوی څارنوالی روی دست گرفته شده به زودترین فرصت تطبیق میگردد. جهت تسریع این روند کمیتۀ مؤظف در هر سه ماه از پیش برد آن به شورای عالی لوی څارنوالی گزارش بدهد. 
در رابطه به بهتر شدن معاشات څارنوالان تدابیری از قبیل اجرای معاشات کادری که سالیان متمادی متوقف بوده بالاثر سعی و تلاش قابل اجراء دانسته شده و آنعده څارنوالانیکه قبلآ رتبه کادری شان تثبیت نگردیده با تعین و توظیف کمیسیون اقدامات لازم در جریان قرار دارد و علاوتآ کمیسیونی مؤظف گردیده تا در رابطه به تطبیق برنامۀ اصلاحات اداری و خدمات ملکی و هکذا تطبیق قانون کارکنان خدمات ملکی، معاشات و رتب جدید کارمندان اقدام لازم بعمل آورند. طبعآ عملی شدن هر دو عملیۀ فوق تأثیر مستقیم و مثبت در بهبود وضع اقتصادی څارنوالان داشته و زمینۀ سؤ استفاده ها و فساد اداری را کاهش میدهد و یا از بین میبرد. 

۱.۷ تقویت سیستم سمع شکایات
درین رابطه با استفاده از طرزالعمل سلوک و معیار های مسلکی څارنوالان میکانیزم ایجاد گردد.







۲- ارتقاء ظرفیت
مبارزۀ مؤثر با فساد اداری مستلزم ارتقاء ظرفیت کارمندان میباشد. 

۲.۱ ارتقاء دانش مسکلی و تخصصی څارنوالان 
درین رابطه ستراتیژی آموزشی لوی څارنوالی برای 5 سال ترتیب گردیده و پلان سالانۀ آن جداگانه  ترتیب و دارای مفردات ذیل میباشد: 
الف) اهداف ستراتیژی
 طرح استراتیژی پنج سالۀ آموزشی، از جانب کمیتۀ آموزشی و تعلیمی ریاست پلان و پالیسی ادارۀ لوی څارنوالی بمنظور سازماندهی آموزش متداوم پرسونل لوی څارنوالی ج.ا.ا جهت ارتقاء ظرفیت مسلکی و اداری منسوبین آن تدوین گردیده است.
این ستراتیژی بیانگر دیدگاه ها و اهداف آموزشی ادارۀ لوی څارنوالی ج.ا.ا بوده که غرض تربیه څارنوالان و پرسونل اداری به روحیۀ اطاعت و خدمتگذاری به مردم و وطن، احترام به حقوق افراد و اتباع کشور با در نظرداشت اصل بیطرفی، صداقت، ایمان داری و پیروی از قوانین نافذۀ کشور بمنظور تأمین عدالت اجتماعی و حاکمیت قانون در جمهوری اسلامی افغانستان بوده که شیوه های آموزش و چگونگی بلند بردن سطح مهارت های مسلکی و اداری را بیان میدارد.
 
ب) محتویات ستراتیژی
کمیتۀ آموزشی و تعلیمی بمنظور انکشاف استراتیژی آموزشی، ضروریات و همآهنگ ساختن فعالیت های آموزشی مؤسسات ملی وبین المللی برای ادارۀ لوی څارنوالی ایجاد گردیده که بصورت متداوم از تطبیق محتویات آن فعالیت میکند و یکی از اهداف عمدۀ آن تعمیم و تعهد پایدار برای رعایت کامل حقوق بشر، جلب بیشتر اعتماد مردم بر ارگان های عدلی و قضائی و آگاهی دادن و آشنائی څارنوالان به تهدید های تروریزم در سطح ملی و بین المللی، اثرات مدهش مواد مخدر، قاچاق انسان، فساد اداری و جرایم سازمان یافته میباشد.
که رسیدن به منظور فوق نیازمند تمرکز بیشتر به نیاز های آموزشی، ارتقاء ظرفیت و مهارت های لازم مسلکی و آمادگی های لارم څارنوالان در امر مبارزه با چالش های فعلی و آینده میباشد.
حین تدوین این ستراتیژی موارد زیادی مشخص شده است، که تأثیرات عمدۀ بر ادارۀ لوی څارنوالی داشته که بعضی از آنها قرار ذیل برشمرده میشوند:
· ضرورت تدویر پروگرام های آموزشی متداوم بصورت الزامی 
· ضرورت ازدیاد تشکیل و استخدام څارنوالان در ادارات مربوط لوی څارنوالی
· محدودیت بودجوی 
· تجدید نظر در تشکیلات ادارۀ لوی څارنوالی
· تداوم بلند بردن مهارت های مسلکی- کمیتۀ آموزشی و تعلیمی مکلف به تشخیص اولویت های نیاز های آموزشی متداوم کارمندان لوی څارنوالی و مشارکت با مرکز مستقل آموزش های حقوق میباشد
· ایجاد مراکز آموزشی در ادارۀ لوی څارنوالی
کمیتۀ آموزشی و تعلیمی متعهد به توسعه و پلان مناسب برای تداوم و انکشاف برنامه های آموزشی در موارد ذیل میباشد:
· آموزش های کوتاه مدت، که معمولآ یک روزه است مانند برگزاری سیمینار ها، کنفرانس ها، مباحثات و مناظرات.
· آموزش های کوتاه مدت که معمولآ بیشتر از یک روز تدویر میگردد.
· سازماندهی و برگزاری آموزش های تخصصی که توسط مودل ها تنظیم گردیده، که بیشتر از دو روز ضرورت داشته و روی چند موضوع یا یک موضوع مشخص در یک حوزۀ قضائی مشخص میباشد.
· آموزش های ابتدائی و برنامه های اساسی- آموزش های عمومی برای کارمندان جدید استخدام شده اعم از اداری و مسلکی.
· آموزش های مستمر که متضمن بلند بردن ظرفیت ها و مهارت های لازمه عملی مربوط به وظایف محوله بطور مثال پیشرفت کردن در 
I. تقویت و تخصصی کردن دانش تخنیکی وظیفوی
II. سازماندهی و پیشبرد پروگردام های آموزشی به منظور آشنائی څارنوالان با مشکلات، مسایل موجود اجتماعی، روانشناسی، انکشافات و دست آورد های جهان در عرصۀ مسایل حقوق و قضائی و اجراات دقیق ارگان های کشف و تحقیق
III. آشنائی با موضاعات قوانین و احکام حقوقی که جدیدآ نافذ میگردد
IV. آشنا ساختن با اصول و قواعد مسلکی، وظیفوی و اخلاقی 
V. تحلیل و تثبیت عملکرد څارنوالان در بخش های فرهنگ عدلی و قضائی و دریافت بهترین شیوه های آن
VI. ترویج آگاهی های حقوقی و قانونی از طریق رسانه های جمعی
ج) آموزش های عملی 
-    پروگرام های آموزشی در سطح استراتیژیک- آموزش های رهبری و مدیریت، تحلیل و ارزیابی کیفت کاری، و تربیۀ مربیون
-    رهبری و مدیریت، تحلیل و ارزیابی کیفیت کاری و تربیۀ مربیون
-    آموزش های مسلکی و این شامل تمام څارنوالان از ادارات مختلف څارنوالی میشود.
-    آموزش های عملی مشترک- آموزش عملی مشترک څارنوالان همراه با پولیس و وکلای مدافع و قاضیان،
-    آموزش های عمومی- زبان و دسترسی به مهارت های تکنالوژی معلوماتی
برنامه های فوق الذکر بمنظور تقویت، مؤثریت و کیفیت کاری ادارۀ لوی څارنوالی حیاتی محسوب گردیده که مستلزم سرمایه گذاری هیا دراز مدت و پلان دقیق و تنظیم شده میباشد.


د) تطبیق ستراتیژی 
 پروگرام های آموزشی مداوم برای منسوبین لوی څارنوالی (اعم از مسلکی و اداری) زمانی عملی میگردد تا بطور همگانی و یکسان بالای تمام پرسونل تطبیق گردیده و روئسا و مسئولین ادارات لوی څارنوالی مکلف اند تا اشتراک تمام منسوبین را در پروگرام های آموزشی که از طریق کمیتۀ آموزشی برنامه ریزی میگردد مساعد ساخته و ترفیع آنان منوط به اشتراک فعال آنان درین برنامه ها میباشد.
این ستراتیژی در روشنانی اهداف ستراتیژی عدلی و قضائی جمهوری اسلامی افغانستان تدوین گردیده و مشخص کنندۀ نقش و وظایف ادارۀ لوی څارنوالی در رسیدن به اهداف آن جهت ارتقاء ظرفیت کاری ادارۀ لوی څارنوالی بوده و همآهنگ با آن ذیلآ عمل می کند:
I. ایجاد دوامدار کمیتۀ آموزشی و تعلیمی در ادارۀ لوی څارنوالی 
II. پلانگذاری و اجرای دقیق برنامه های آموزشی در مطابقت با استراتیژی عدلی و قضائی کشور
III. تشخیص و تثبیت اولویت ها و نیاز های آموزشی از طریق ارزیابی دقیق و منظم
IV. ارزیابی، جذب و ایجاد منابع مالی برنامه های آموزشی
V. ارزیابی دوامدار از چگونگی پیشبرد و کیفیت برنامه های آموزشی
VI. تقویت پروگرام های آموزشی
VII. ترتیب و اجرای پلان های سالانۀ آموزشی در مطابقت با استراتیژی آموزشی و تعلیمی 
ه) حمایت برنامه های آموزشی کمیته آموزشی و تعلیمی 
برنامه های آموزشی در ادارۀ لوی څارنوالی با همکاری نزدیک ریاست منابع بشری، ادارات مربوطه به شکل فراگیر و مواد آموزشی متنوع تدویر میگردد.
کمیتۀ آموزشی و تعلیمی رهنمود های لازم را بعد از تثبیت و تشخیص دقیق نیاز های آموزشی و فواید آن ترتیب میدهد.

۲.۲ رعایت طرزالعمل سلوک و معیار های مسلکی څارنوالی     
طرزالعمل سلوک و معیار های مسلکی څارنوالان ترتیب و به تصویب شورای عالی لوی څارنوالی رسیده  و اکثر څارنوالان در این رابطه آموزش دیده اند و برای سال های آینده نیز پلان آموزشی آن ترتیب میگردد. بمنظور تشریح این طرزالعمل به تدویر سمینار در سطح ولایات اقدام  میگردد.

۳- بازنگری و طرح اصلاح قوانین و اسناد تقنینی 
در راستای بازنگری و اصلاح قوانین و اسناد تقنینی تدابیر آتی اتخاذ میگردد

۳.۱ ایجاد کمیتۀ کاری بازنگری و طرح اصلاح قوانین و اسناد تقنینی
     درین رابطه کمیتۀ تشکیل گردیده و دارای وظایف ذیل میباشد
· مطالعه و بازنگری قوانین
· طرح اصلاح و تعدیل قوانین در صورت لزوم
· اشتراک در جلسات ریاست عمومی انستیتیوت قانونگذاری عدلی و حقوق 
· توضیح و تفاهم در خصوص طرح ارائه شده

۴-  ایجاد کمیته های تفاهم و همآهنگی بین ارگانهای ذیربط و تداوم آن
این کمیته بین ارگانهای عدلی و قضائی تشکیل گردیده است. نهاد مشترک کمیتۀ همآهنگی عدلی و قضائی بین ستره محکمه ج.ا.ا، ادارۀ لوی څارنوالی، وزارت داخله و وزارت عدلیه تحت ریاست محترم معاون ستره محکمه با در نظرداشت مؤثریت که دارد هر 15 روز دایر و روی امور مربوط به بحث و تصامیم لازم اتخاذ میگردد. 
به منظور ایجاد تفاهم و همآهنگی میان ارگانهای عدلی سمینار همآهنگی در مراحل مختلف کشف و تحقیق در جهت مبارزه با فساد اداری دایر میگردد. 
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